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Po niemal dekadzie dowodzenia swoich racji przed sadami administracyjnymi i wyczerpaniu
mozliwosci dalszego odwolywania sie, miasto sklada bron i poprawia regulamin miejskiej
nekropolii. Zgodnie z nowym regulaminem nie mozna ustawia¢ lawek w alejkach
cmentarnych, zabrania dokonywania nasadzen (drzew, krzewéw) bez zgody administratora
oraz prowadzenia prac kamieniarskich w najblizszym otoczeniu miejsca pochowku, podczas
trwania ceremonii pogrzebowych.

We wrzesniu minionego roku NSA oddalit skarge kasacyjna rady miasta od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi z grudnia 2021 r. Sprawa swdj poczatek miata w 2016 r. kiedy
wojewoda stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty w sprawie przyjecia regulaminu porzadkowego
komunalnego cmentarza. Teraz radni przyjeli (25.09) nowy regulamin - zwiezly uwzgledniajacy
whnioski z sgdowych batalii.

Piotr Zawadzki, naczelnik wydziatu gospodarki komunalnej skierniewickiego urzedu przyznaje: --
Uchwata podjeta przez rade w 2016 roku zostata uchylona przez wojewode. Powodem byto to, ze



zawierata prawo powielaczowe, czyli znajdowaly sie w jej tresci zapisy, ktore dla ogétu wydawaé by
sie mogtly zasadne i potrzebne. Od postanowienia odwotali$my sie do WSA, sad jednak podtrzymat
decyzje. W konsekwencji sprawa trafita na wokande NSA, ktéry podtrzymatl decyzje WSA i w zwigzku
z powyzszym, Ze obecnie tamta uchwata zostata wyeliminowana z obrotu prawnego, sita rzeczy
powstal nowy projekt uchwaty.

Regulamin przyjety (25.09) przez rade miasta w drodze uchwaly, jest regulacja krotka, zwiezla, jej
tres$¢ zawiera sie w szesciu paragrafach. Kwestie porzadkowe, ktore reguluje, sa nastepujace - wjazd
samochodem na teren cmentarza wymaga uprzedniej zgody administratora. Zabrania sie ustawiania
tawek w alejkach, dokonywania nasadzen (drzew, krzewoéw) bez zgody administratora, prowadzenia
prac kamieniarskich w najblizszym otoczeniu miejsca pochéwku, podczas trwania ceremonii
pogrzebowych.

Dlaczego rada miasta musiala przyja¢ nowy regulamin?

Sad pierwszej instancji podzielit zarzut wojewody, ze ,w tresci uchwaty rada miasta modyfikuje
przepisy ustaw”. Lokalne prawo nie powinno np. regulowac¢ godzin otwarcia cmentarza, czy pracy
biura administratora nekropoli. Podobne kwestie maja charakter informacyjny, moga ulega¢
zmianom, stad wojewoda nakazat usunaé paragrafy dotyczace tej kwestii z tresci regulaminu. Ta
sama argumentacja dotyczyta wpisanemu w uchwate zaleceniu ubezpieczenia nagrobkéw.

Sad wojewddzki stwierdzit rowniez, ze kopiowanie w regulaminie tresci ustaw godzi w charakter
regulacji prawa lokalnego. Podzielit racje wojewody, ze z uchwaly skierniewickiej rady nalezy usunac
kwestie zwigzane np. z nakazem przebywaniem na cmentarzu dzieci w wieku przedszkolnym tylko
pod opieka 0sob dorostych — kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia za matoletnich reguluja
odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Z kolei zakaz
zakldcania ciszy, porzadku i powagi miejsca - takze wpisany w paragrafy regulaminu - reguluje
Kodeks wykroczen; zakaz spozywania alkoholu, uzywania Srodkéw odurzajacych oraz palenia tytoniu
-- szczegoOtowo traktuje ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w
0 przeciwdziataniu narkomanii i ustawie o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych. Jesli chodzi o zakaz wprowadzania zwierzat — z wyjatkiem psow
przewodnikow — kwestie te powinny zosta¢ okreslone w regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie miasta. Zakaz niszczenia zieleni, czy wyrzucania smieci w miejscach
niedozwolonych umieszczone w regulaminie literalnie jest powtorzeniem uregulowan z Kodeksu
wykroczen. Regulamin cmentarza nie jest tez miejscem, by ,regulowac” kwestie opisane przepisami
ustawy Prawo o ruchu drogowym (chodzi o zakaz jazdy rowerami i innym sprzetem sportowo-
rekreacyjnym miedzy grobami.

Zakazy handlu i reklamy rowniez reguluja ustawy.

Ustosunkowujac sie natomiast do zapiséw regulaminu dotyczacych zasad swiadczenia ustug
kamieniarsko-budowlanych, sad podzielit stanowisko skargi, ze okreslenie zasad wykonywania prac
kamieniarskich, nalezy do sfery uprawnien zarzadcy. Regulacja ta wykracza zatem poza delegacje
ustawowa i nie powinna mie¢ odzwierciedlenia w uchwale.

Za niedopuszczalne uznano regulowanie w drodze przepiséw prawa miejscowego materii objetej
przepisami hierarchicznie wyzszymi. W ocenie sadu istotnie narusza prawo zapis regulaminu
traktujacy o zobowigzaniu kamieniarza ,do naprawienia wszelkich szkdd powstatych w wyniku
wykonywania przez niego prac”. Kodeks cywilny w sposob wyczerpujacy normuje kwestie
odpowiedzialnosci cywilnej i roszczen odszkodowawczych

Zastrzezenie sadu budzita roéwniez tres¢ paragrafu, zgodnie z ktérym wysokos¢ optat za ustugi
pogrzebowo-cmentarne na skierniewickim cmentarzu ma okresla¢ prezydent miasta w drodze



zarzadzenia. Kwestie zwigzane z odptatnoscia za korzystanie z cmentarzy potozonych na terenie
gminy moga zosta¢ uregulowane uchwata rady miejskiej (nie w regulaminie cmentarza).

W uchwale z 2016 r. rada miasta nie dokonala rozréznienia zasad obowiazujacych dla grobow
ziemnych oraz dla grobéw murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwtok niz jednej osoby, a
takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwtok, mimo ze
ustawodawca wyraznie takie rozroznienie czyni w kontekscie zakazu ponownego wykorzystania
przed uptywem 20 lat.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego skarga kasacyjna rady miasta nie zastugiwata na
uwzglednienie, poniewaz zaden z zarzutdw tej skargi nie zostal uzasadniony. W uzasadnieniu
orzeczenia czytamy m.in.: ,Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi trafnie wskazat, ze
kompetencje do powierzenia wykonywania zarzadzania cmentarzem komunalnym posiada [...]
prezydent miasta, poniewaz cmentarz komunalny stanowi wtasnos¢ gminy, a do kompetencji
prezydenta nalezy gospodarowanie mieniem gminy. Tym samym to nie rada miasta miata
uprawnienia do wskazania administratora cmentarza komunalnego, ale prezydent miasta”.

NSA wskazat -- przepis aktu prawa miejscowego nie moze ponownie regulowac tego samego, co juz
jest uregulowane w ustawie.
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