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Wojewoda Lodzki negatywnie ocenil dzialalnos¢ Fundacji ,Dzieciecy Usmiech”. Wystapienie
pokontrolne (13.11), obejmujace sposob gromadzenia i wydatkowania srodkéw z 1,5 proc.
podatku dochodowego za 2024 rok, ujawnia liczne naruszenia - od btedéw rachunkowych,
przez nielegalne zmiany polityki ksiegowej, po nieskuteczny nadzor wladz fundacji. Skala
nieprawidlowosci zostala okreslona jako , krytyczna”.

Kontrola trwata od 16 lipca do 19 sierpnia 2025 r. i objeta zaréwno dokumentacje ksiegowa, jak i
proces zarzadzania sSrodkami pochodzacymi z 1,5 proc. PIT. Ustaleniami pokontrolnymi obciazono
przede wszystkim zarzad skierniewickiej organizaciji.

Wojewoda w dokumencie konczacym kontrole stwierdzil, ze poziom uchybien jest ,krytyczny”, a
nadzdér wewnetrzny - nieskuteczny. Juz na wstepie raportu stwierdzono, ze organizacja w
kluczowych obszarach nie spetnia wymagan wynikajacych z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.



Kontrola wykazata, ze w statucie Fundacji przewidziano zaréwno dziatalnos¢ odptatna, jak i
nieodplatng, czy gospodarcza. Natomiast organizacja od lat prowadzi wylacznie dziatalnos¢
nieodptatna, jednak nigdy nie doprecyzowala zakresu poszczegolnych rodzajow dzialalnosci,
co jest obowigzkiem wynikajacym z ustawy OPP.

Zarzad, Rada i Komisja Rewizyjna fundacji formalnie funkcjonowaty, lecz nadzér uznano za
nieskuteczny. Kontrolerzy odnotowali m.in.: brak uchwat dotyczacych przeznaczenia nadwyzki
bilansowej, niespdjne wyjasnienia dotyczace podejmowania decyzji finansowych, niewystarczajaca
jako$¢ sprawozdan organow nadzorczych, udzielanie absolutorium mimo ujawnionych
nieprawidtowosci.

Jednym z gtéwnych zarzutéw jest brak rzetelnej ewidencji srodkéw z 1,5 proc. PIT. Fundacja nie
potrafita wskazaé prawidtowej kwoty tych srodkow na poczatku 2024 r. - podawata trzy rézne
wartosci: 574 522,31 zt, 174 666,14 zt oraz 209 787,72 zt. Ostatecznie dopiero w toku kontroli
sporzadzono korekte sprawozdania merytorycznego.

To oznacza, zZe organizacja nie byla w stanie wiarygodnie okresli¢ stanu srodkéw publicznych,
co kontrola zakwalifikowata jako istotna nieprawidtowosc.

Najpowazniejsze zastrzezenia dotycza dokumentacji ksiegowej. Fundacja od lat nie prowadzita
ewidencji kosztow zgodnie z wlasna polityka rachunkowosci. Podczas kontroli probowata
zalegalizowac wieloletnie uchybienia, wprowadzajac polityke rachunkowosci z moca wsteczna
do 2001 r., co, zgodnie z opinia prawna pozyskana przez kontrolujacych, jest dzialaniem
niezgodnym z ustawa o rachunkowosci i jako takie ,nielegalne”.

Organy Fundacji miaty, zdaniem kontrolujgcych, wykazac sie brakiem swiadomosci obowigzkéw w
zakresie rachunkowosci i brakiem nadzoru nad praca biura ksiegowego.

Fundacja w 2024 r. otrzymata 198 391,70 zt ze srodkéw 1,5 proc. PIT. Wpierw w sprawozdaniu
wykazata, ze wydatkowata 182 602,11 zt, p6zniej po korekcie 184 840,66 zt. Zrédtem rozbieznosci
byty btedne ksiegowania i niepeina wiedza przedstawicieli Fundacji o rzeczywistych operacjach
finansowych.

Kontrola ujawnita takze finansowanie wynagrodzenia pracownika fundacji ze srodkéw 1,5 proc.,
bledne ksiegowanie materialéw promocyjnych, brak wydzielonego konta ksiegowego na koszty
promocji, mimo ze takie koszty poniesiono, ewidencjonowanie réznych rodzajow srodkow
finansowych na tych samych kontach, prowizje pobierane od srodkéw podopiecznych na podstawie
uchwaty, ktérej Fundacja nie dostosowata do zmian w przepisach podatkowych. Organizacja
zastrzega, ze nikt z pelnigcych funkcje w strukturze kolegialnej Fundacji nie pobiera z tego tytutu
wynagrodzenia w zadnej formie.

Cho¢ fundacja tworzyta subkonta dla dzieci i instytucji, kontrola stwierdzila, ze nie stosowano
jednolitych zasad ewidencji, a czes¢ srodkow ksiegowano razem z innymi wplywami. Brakowato
takze pelnej kontroli nad rozliczeniami, ktére mialty wplywac na sytuacje beneficjentow.

W podsumowaniu wystgpienia pokontrolnego Wojewoda stwierdza, ze dziatalnos¢ Fundacji w
zakresie objetym kontrola nalezy oceni¢ negatywnie, a wladze organizacji dziataly nieskutecznie.
Najpowazniejsze naruszenia dotycza obszaréw finansowych i rachunkowych.

Autorzy raportu koncowego podkreslili, ze gdyby nie przeprowadzona kontrola, na stronie
Narodowego Instytutu Wolnosci wciaz widnialyby btedne dane dotyczace finansow fundacji za 2024
rok - co samo w sobie narusza standardy transparentnosci wymagane od organizacji pozytku



publicznego.
Co dalej?

Wystapienie pokontrolne skierowane do zarzadu Fundacji obliguje organizacje do przedstawienia
dziatan naprawczych. Dokument moze stanowi¢ podstawe dalszych decyzji nadzorczych wobec
organizacji, w tym ewentualnych dziatan administracyjnych przewidzianych w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego.

To nie jest marginalna historia. To sygnat ostrzegawczy dla catego trzeciego sektora.

Srodki z 1,5 proc. PIT maja wyjatkowy status. To publiczne pienigdze przekazywane dobrowolnie, a
jednoczesnie z obowiazkiem absolutnej transparentnosci. Tymczasem kontrola wojewody w
skierniewickiej organizacji wykazata w fundacji nie tylko rozbieznosci w sprawozdaniach, ale tez
chaos w ewidencji Srodkéw, brak jednolitej polityki rachunkowosci oraz prébe jej ,naprawienia”
poprzez uchwate dziatajaca... z moca wsteczna.

Taka konstrukcja przypomina dom budowany na piasku: nawet jesli intencje sa dobre, fundamenty
nie wytrzymuja ciezaru.

Jasne jest, ze wiele OPP nie nadaza za rosnacymi standardami rachunkowymi, doskwiera brak
profesjonalnych kadr, a dane sprawozdawcze bywaja traktowane jako mato istotny obowiazek, a nie
narzedzie kontroli spoteczne;j.

Gtos fundacji: , Dziatamy spotecznie. Wymogi rosna szybciej niz nasze mozliwosci”

Wtadze Fundacji ,Dzieciecy Usmiech” nie ukrywaja, ze kontrola byta dla nich bolesnym
doswiadczeniem - nie tylko formalnym, lecz takze emocjonalnym. Wiceprezes Marlena Matysiak
podkresla, ze spolecznikowska praca, wykonywana od ponad ¢wier¢ wieku, zderzyla sie dzis
z realiami, w ktorych dzialalnos¢ charytatywna wymaga niemal korporacyjnej
profesjonalizacji.

JJestesmy ostatniq fundacjqg w miescie, ktora niesie pomoc dzieciom. Ze swojej dziatalnosci
czerpiemy wylqcznie satysfakcje z tego, ze mozemy wspierac potrzebujgcych. Kontrolujgcy nie
zakwestionowali sposobu realizacji naszych celow ani samego wydatkowania sSrodkow - uwagi
dotyczq kwestii formalnych. Ale dziatania naprawcze bedq wymagac naktadow, na ktore do tej pory
nie bylismy przygotowani” - méwi Matysiak.

Jak dodaje, organizacja przez lata zyla w przekonaniu, ze najistotniejsza jest skuteczna pomoc
podopiecznym. ,Kontrola pokazata nam, ze zebrane fundusze musimy przeznaczac takze na obstuge
prawngq czy doradczq. Wynajmowane biuro ksiegowe juz nie wystarczy”.

Dla spotecznikow, z ktérych wielu zakonczyto juz aktywnos$¢ zawodowa, rosnagce wymogi i zmiany
prawa sa obcigzeniem.

,Nie bedziemy zatamywac rqgk, cho¢ sytuacja jest trudna. Postaramy sie wyprostowac, co mozemy’.
Z rozczarowaniem dodaja, Ze od instytucji nadzorujacych coraz czesciej stysza o koniecznosci
ponoszenia kosztow profesjonalnej buchalterii: ,Gdybysmy mieli statq obstuge prawngq lub radce,
kontrola pewnie przebiegtaby tagodniej”.
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